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Аналитический отчет

по результатам социологического исследования

«ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ КОРЕНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КОРЕНОВСКОГО РАЙОНА» 
Коррупция представляет собой значительную проблему в современной России, затрагивающую все аспекты жизни, включая государственное управление, правоохранительные органы, здравоохранение и образование. Она угрожает стабильности и безопасности общества, нанося ощутимый урон его социально-экономическому и политическому развитию. Поэтому, борьба с коррупционными преступлениями остается и по сей день актуальной. Коррупция без постоянного противодействия ей имеет свойство расширяться. Вот почему все более естественным для любого государства становится осуществление постоянной антикоррупционной политики, которая должна стать самостоятельной функцией государства.
В общественном мнении коррупция расценивается обычно как безусловное зло. В ней справедливо видят источник таких негативных явлений, как: расширение теневой экономики; неэффективное использование государственных бюджетных средств; отвлечение значительных государственных средств от целей общественного развития; бедность значительной части населения; увеличение социальной напряженности; уменьшение доверия власти, рост ее отчуждения от общества; снижение общественной морали и др.

Противодействие проявлениям коррупции в Кореновском городском поселении Кореновского района является значимой задачей в рамках повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, а также повышения уровня доверия населения к органам власти. 
Эффективная борьба с коррупцией невозможна без знания ее реального состояния, в связи с этим, в Кореновском городском поселении Кореновского района в соответствии с ведомственной целевой программой «Противодействие коррупции на территории Кореновского городского поселения Кореновского района на 2018-2019 годы», утвержденной постановлением администрации Кореновского городского поселения Кореновского района от 21 ноября 2017 года № 2100, мониторингом восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления Кореновского городского поселения Кореновского района, утвержденным постановлением администрации Кореновского городского поселения Кореновского района от 7 августа 2014 года № 731, в феврале-марте 2018 года специалистами организационно-кадрового отдела администрации Кореновского городского поселения Кореновского района был проведен антикоррупционный мониторинг общественного мнения жителей города, а также муниципальных служащих, в ходе которого изучалось состояние уровня коррупциогенной ситуации в Кореновском городском поселении Кореновского района.
В опросе приняли участие 108 респондентов: 81 - физические лица (жители), постоянно проживающие на территории Кореновского городского поселения Кореновского района в возрасте от 18 лет и старше; 27 - муниципальные служащие администрации Кореновского городского поселения Кореновского района. 
Целью антикоррупционного мониторинга явилось определение состояния уровня коррупциогенной ситуации в Кореновском городском поселении Кореновского района.
Для достижения поставленной цели были выполнены следующие задачи:
- изучение уровня коррупции в Кореновском городском поселении Кореновского района и ее восприятие жителями;

- выявление наиболее коррупциогенных и взяткоемких структур, а также причин и условий, способствующих коррупционным проявлениям;
- определение уровня коррумпированности и уровня доверия жителей к органам местного самоуправления. 

В качестве метода исследования использовался метод анкетного опроса. Анкетирование проводилось анонимно, респонденты были отобраны случайным образом. 
Распределение респондентов, принявших участие в опросе, в процентном соотношении по демографическим признакам (пол, возраст) представлено на рисунке 1:

Рисунок 1. Распределение респондентов по полу и возрасту, 
принявшие участие в опросе.
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Исходя из данных диаграмм, мы можем сказать, что большинство опрошенных составляют женщины – 66%. Опрошенные респонденты представлены следующими возрастными категориями: от 18 до 29 лет (18%) – молодое поколение, от 30 до 45 лет (59%) – люди среднего возраста, от 50 до 59 лет (19%) – старшее поколение, 60 лет и старше (4%).
В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ            «О противодействии коррупции», коррупция - это злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, а так же совершение деяний, указанных выше, от имени или в интересах юридического лица.

Коррупция – сложное и неоднозначно понимаемое явление, которое развивается во времени, имеет исторически изменчивый характер и существенно зависит от социальных условий и традиций той или иной страны.

Наиболее полное и глубокое понимание коррупции возможно при исследовании её как социального явления, включая детали социальных практик, представления и стереотипы сознания, а также эмоциональное их восприятие. Термин «коррупция» часто используется в СМИ, в научных исследованиях, выступлениях политиков. Нередко его употребляют в разговорной речи. Согласно результатам мониторинга, мы можем проследить, как понятие коррупции понимается респондентами.

1. Отвечая на вопрос «Что Вы понимаете под термином коррупция?», жители (Диаграмма 1) и служащие (Диаграмма 2) отметили следующие варианты ответов: 

Диаграмма 1

[image: image2]
Диаграмма 2
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Для большинства жителей коррупция ассоциируется с взяточничеством (29,5%) и злоупотреблением служебным положением (27,3%). Среди муниципальных служащих использование служебного положения явилось самым популярным ответом (59%).
2. Большинство опрошенных отметили, что коррупциогенная ситуация на территории поселения не оказывает влияния на их личную жизнь:
Диаграмма 3
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Чего не скажешь по поводу мнения жителей о влиянии коррупции на предпринимательскую сферу: 
Диаграмма 4
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3. Согласно мнению респондентов, основными причинами возникновения коррупции являются стремление к личной выгоде (29,3%), стремление решать свои проблемы с помощью незаконного вознаграждения – быстрое и качественное решение вопроса и низкая заработная плата служащих (по 24,4% соответственно):

Диаграмма 5
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4. По результатам опроса абсолютное число муниципальных служащих, 100%, знакомы с мерами по противодействию коррупции в администрации Кореновского городского поселения Кореновского района. Респонденты отметили среди наиболее целесообразных способов борьбы с подобного рода преступлениями следующие (Диаграмма 6). Популярным ответом стало усиление ответственности за коррупционные преступления (31,04%) и совершенствование законодательства (27,6%):

Диаграмма 6
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Большая часть респондентов (80%) за последний год не сталкивались с коррупционной ситуацией на территории Кореновского городского поселения, только 13% опрошенных пришлось прибегнуть к даче взятки для неформального решения интересующего вопроса, при этом сумма денежного вознаграждения не превышала пяти тысяч рублей. 
В связи с этим стоит отметить, что, по мнению жителей (26%), случаев коррупции в Кореновском городском поселении за последние 3-4 года стало значительно меньше. Это свидетельствует о том, что меры по противодействию коррупции на территории поселения действуют эффективно, сокращая число случаев коррупции, и, таким образом, средний балл эффективности подобных мероприятий составил 3,2 балла. Но не стоит прекращать работу в данном направлении, необходимо стремиться к максимальному снижению коррупционных преступлений на территории поселения.
5.  Согласно опросу муниципальных служащих, должностная инструкция муниципального служащего полностью (70,3%) или в основном соответствует (26%) тому, чем им приходится заниматься. Также стоит отметить тот факт, что в 97% случаев наблюдается отсутствие ситуации, когда муниципального служащего принуждали принять незаконное вознаграждение. Это говорит о том, что служащие отлично представляют себе всю меру ответственности за совершение данного вида правонарушения. Но служащие (48%) затрудняются ответить, каков уровень коррупции в Кореновском городском поселении по сравнению с другими городами Краснодарского края. Это говорит о недостаточной осведомленности служащих относительно коррупциогенной ситуации в пределах края, что можно легко исправить при обсуждении вопросов противодействия коррупции на совещаниях, беседах, семинарах.
6. Как уже отмечалось, большей части опрошенных не приходилось давать взятку за последний год, что еще раз говорит нам о низком уровне коррумпированности на территории Кореновского городского поселения. Тем самым, в случае отказа дачи взятки должностному лицу, проблемный вопрос решался окончательно (35%) или занимал много времени, решался частично (50%).
7. С помощью десятибалльной шкалы был определен средний балл уровня коррумпированности органов местного самоуправления Кореновского городского поселения и уровня доверия населения к органам местного самоуправления – 3,01 и 7,32 соответственно. Таким образом, можно сделать вывод о достаточно низком уровне коррумпированности органов местного самоуправления и достаточно высоком уровне доверия населения к ним.
Согласно данным графика (Диаграмма 7), мы можем провести анализ о том, как за последние три года изменялось мнение жителей об уровне коррумпированности и доверия к органам местного самоуправления Кореновского городского поселения. Нужно отметить, что несмотря на незначительное повышение уровня коррумпированности, уровень доверия к администрации не снизился, а наоборот повысился. Таким образом, необходимо продолжать проводить соответствующие работы по антикоррупционной политике, подключая при этом предприятия и организации города для улучшения ситуации на территории Кореновского городского поселения по данной проблематике.

Диаграмма 7
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8. Исходя из Диаграммы 8, мы можем сказать, что для большинства опрошенных (около 62%) информация об антикоррупционной политике в СМИ представлена в необходимом объеме для того, чтобы быть в курсе об уровне ответственности за совершение коррупционных преступлений, изменений в законодательстве, а также выявленных случаев коррупционных фактов и др. 
Диаграмма 8
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9. Согласно мнению опрошенных, наиболее коррумпированными государственными структурами являются правоохранительные органы и сфера здравоохранения (по 26,1% соответственно), на втором месте судебные органы (15,2%), третье место заняла сфера образования (13,1%) (Диаграмма 9):
Диаграмма 9
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По результатам опроса администрация Кореновского городского поселения Кореновского района не отличается высоким уровнем коррумпированности – 72,8% респондентов отметили, что в администрации Кореновского городского поселения Кореновского района коррупции среди отделов в основном не встречается, что в очередной раз говорит нам об эффективности принимаемых мер по противодействию коррупции:
Диаграмма 10


[image: image11]
Цели и задачи по реализации антикоррупционной политики определены ведомственной программой «Противодействие коррупции на территории Кореновского городского поселения Кореновского района» на 2018-2019 годы (далее Программа), утвержденной постановлением администрации Кореновского городского поселения от 21 ноября 2017 № 2100.
Основными целями Программы являются:

- устранение причин и условий, являющихся предпосылками коррупции в органах местного самоуправления поселения, муниципальных предприятиях и учреждениях;

- осуществление мероприятий по противодействию коррупции;

- обеспечение защиты прав и законных интересов жителей Кореновского городского поселения Кореновского района.

Достижение основных целей Программы обеспечивается за счет решения следующих основных задач:
- обеспечение нормативно-правовых и организационных основ противодействия коррупции;

- организация исполнения законодательных актов и управленческих решений в области противодействия коррупции;

- организация антикоррупционного мониторинга;

- создание условий, затрудняющих возможность коррупционного поведения;

- обеспечение выполнения жителями города норм антикоррупционного поведения.

Во исполнение программных мероприятий постановлением администрации Кореновского городского поселения утвержден План мероприятий по противодействию коррупции в Кореновском городском поселении на 2018 год (постановление администрации Кореновского городского поселения Кореновского района № 131 от 8 февраля 2018 года «О мерах по противодействию коррупции в Кореновском городском поселении Кореновского района на 2018 год»), согласно которому проводятся указанные мероприятия, в том числе и ежегодный мониторинг коррупциогенных рисков на территории Кореновского городского поселения. 


В целях повышения эффективности деятельности администрации Кореновского городского поселения Кореновского района по противодействию коррупции специалистами администрации Кореновского городского поселения проводится антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов.
По итогам проведения антикоррупционной экспертизы каждого нормативного правового акта (проекта) подготавливается заключение, содержащее вывод об обнаружении либо отсутствии в нормативном правовом акте (проекте) коррупциогенных факторов.

В случае обнаружения в нормативном правовом акте (проекте) коррупциогенных факторов, заключение по результатам антикоррупционной экспертизы считается отрицательным. В этом случае проект направляется на доработку, а в нормативный правовой акт вносятся изменения.

Электронные копии заключений независимой антикоррупционной экспертизы и заключений по результатам антикоррупционной экспертизы, проводимой комиссией, размещаются на официальном сайте администрации.


За 2017 год проведены антикоррупционные экспертизы в отношении     104 проектов нормативных правовых актов, по результатам которых в 3 проектах нормативных правовых актов выявлены и устранены коррупциогенные факторы; в отношении 104 нормативных правовых актов, по результатам которых в нормативных правовых актах коррупциогенные факторы не выявлены.   
Случаи неустранения коррупциогенных факторов, содержащихся в отрицательном заключении по результатам экспертизы нормативных правовых актов (их проектов), в 2017 году отсутствуют.

В течение 2017 года проводились 4 заседания Совета по противодействию коррупции, осуществлена публикация 8 статей по антикоррупционной политике в официальных СМИ (интернет-сайт администрации Кореновского городского поселения Кореновского района).
Таким образом, согласно результатам социологического исследования, проведенного в 2018 году, уровень коррупциогенной ситуации в Кореновском городском поселении Кореновского района достигает низкой отметки. Об этом говорят следующие выводы: меры по противодействию коррупции на территории поселения действуют эффективно, сокращая число случаев коррупции, и, таким образом, средний балл эффективности подобных мероприятий составил 3,2 балла; отсутствие ситуаций, когда муниципального служащего принуждали принять незаконное вознаграждение; большей части респондентов среди жителей поселения (80%) и муниципальным служащим не приходилось давать взятку; средний балл уровня коррумпированности органов местного самоуправления Кореновского городского поселения составляет 3,01, а уровня доверия населения к органам местного самоуправления - 7,32. В целях повышения эффективности деятельности администрации Кореновского городского поселения Кореновского района по противодействию коррупции администрацией проводятся антикоррупционные экспертизы проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов, заседания Совета по противодействию коррупции. Постановлением администрации Кореновского городского поселения Кореновского района от 21 ноября 2017 года № 2100 утверждена ведомственная целевая программа «Противодействие коррупции на территории Кореновского городского поселения Кореновского района на 2018-2019 годы, план мероприятий, утвержденный постановлением администрации Кореновского городского поселения Кореновского района № 131 от 8 февраля 2018 года «О мерах по противодействию коррупции в Кореновском городском поселении Кореновского района на 2018 год».
ПРИЛОЖЕНИЕ 

АНКЕТА

Здравствуйте!

Администрация Кореновского городского поселения Кореновского района обращается к Вам с просьбой принять участие в социологическом исследовании на тему: «ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ КОРЕНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КОРЕНОВСКОГО РАЙОНА». Нам важно знать Ваше личное мнение о положении дел с коррупцией в Кореновском городском поселении. Это  поможет улучшить работу государственных органов, нацеленную на противодействие коррупции. Внимательно читайте вопросы и пояснения к ним.

Опрос анонимный! В анкете не нужно указывать Ваше имя. Все полученные данные будут использованы только для статистических обобщений.

1) Ваш пол:
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2) Ваш возраст:     18-29 лет           30-49 лет        50-59 лет         60 лет и старше

3) Какое из описанных явлений, по Вашему мнению, подходит под определение термина «коррупция»? (Можно выбрать несколько вариантов ответов либо указать свой вариант ответа)
    Подношение подарков должностным лицам.  [image: image19.png]35%
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    Вымогательство.
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    Злоупотребление служебным положением.
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    Взяточничество.
    Иное использование должностного положения и государственных средств в личных интересах.

    Ваш вариант ответа ________________________________________________________________________________________________________________________________________

4) Оказывает ли коррупция влияние на Вашу жизнь? (Выберите 1 вариант ответа)
    Да, оказывает

    Оказывает незначительное влияние

    Нет, не оказывает

    Затрудняюсь ответить

5) Как вы думаете, оказывает ли коррупция влияние предпринимательскую сферу? (Выберите 1 вариант ответа)

    Да, оказывает

    Оказывает незначительное влияние

    Нет, не оказывает

    Затрудняюсь ответить

6) Как Вы думаете, за последние 3–4 года изменился ли уровень коррупции в Кореновском городском поселении? (Выберите 1 вариант ответа)

      Случаев коррупции стало намного больше.
      Нет, всё осталось на том же уровне.
      Случаев коррупции стало намного меньше.
      Затрудняюсь ответить.

7) Приходилось ли Вам в течение последнего года попадать в коррупционную ситуацию независимо от того, давали Вы взятку или нет? 
    Да

    Нет (переход к вопросу 12)

8) Если Вы попадали в такую ситуацию за последний год, приходилось ли давать взятку?

    Да, пришлось.                      Нет, не стал давать взятку (переход к вопросу 11)

9) Какую сумму при этом пришлось потратить на неформальное решение Ваших проблем? (Выберите 1 вариант ответа)

     от 100 рублей до 1 тыс. рублей.            от 5 тыс.рублей до 10 тыс.рублей.

     от 1 тыс. рублей до 5 тыс. рублей.       более 10 тыс.рублей.

10) Что явилось причиной, подтолкнувшей Вас дать взятку должностному лицу? (Выберите 1 вариант ответа)
    быстрое решение проблемы

    выполнение более качественной работы со стороны должностного лица

    вымогательство со стороны должностного лица

    потому что все дают взятку, так принято

    Другое ________________________________________________________________________________________________________________________________________

11) Решился ли Ваш вопрос после того, как вы отказались от дачи взятки должностному лицу?

     Да, решился

     Решился, но частично или занял много времени

     Нет, не решился

12) Достаточно ли информации об антикоррупционной политике в СМИ (статьи в газетах, сюжеты на телевидении, радио)? (Выберите 1 вариант ответа)

да, информация предоставляется в необходимом для меня объеме.

и   информации достаточно, но хотелось бы подробнее.

     нет, информации недостаточно.

     затрудняюсь ответить.

13) Какими способами, по Вашему мнению, можно искоренить или победить коррупцию? Можно выбрать несколько вариантов ответов либо указать свой вариант ответа)

     совершенствование законодательства

     увеличение штрафов за правонарушения коррупционной направленности

     ужесточение уголовной ответственности за преступления коррупционной направленности

     развитие просветительской и разъяснительной работы среди населения и служащих

     освещение антикоррупционной деятельности в СМИ

     Ваш вариант ответа ________________________________________________________________________________________________________________________________________
14) По -вашему мнению, каков уровень коррумпированности органов местного самоуправления Кореновского городского поселения? (ответ дается по десятибалльной шкале, где 10 - самый высокий уровень коррумпированности,1 - самый низкий уровень коррумпированности)

	самый низкий

уровень коррумпированности
	1    2    3    4    5    6    7    8    9   10
	самый высокий

уровень коррумпированности


15) Какой, на Ваш взгляд, из отделов администрации Кореновского городского поселения Кореновского района наиболее коррумпирован? (Выберите 1 вариант ответа)

     финансово-экономический отдел.

     организационно-кадровый отдел.

     юридический отдел.

     общий отдел.

     отдел жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и транспорта.

     отдел архитектуры и градостроительства. 

     отдел имущественных и земельных отношений.

     отдел по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям.

     отдел строительства.

     нет таких

16) Ваш уровень доверия к органам местного самоуправления Кореновского городского поселения? (ответ дается по десятибалльной шкале, где 10 - самый высокий уровень доверия,1 - самый низкий уровень доверия)

	самый низкий

уровень доверия
	1    2    3    4    5    6    7    8    9    10
	самый высокий

уровень доверия


БЛАГОДАРИМ ЗА УЧАСТИЕ!

АНКЕТА

администрация Кореновского городского поселения Кореновского района в целях мониторинга коррупционных рисков проводит анкетирование среди муниципальных служащих администрации Кореновского городского поселения Кореновского района

1) Ваш пол:

     женский              мужской

2) Ваш возраст:     18-29 лет            30-49 лет         50-59 лет      60 лет и старше
3) По - вашему мнению, коррупция – это…: (Можно выбрать несколько вариантов ответов либо указать свой вариант ответа)
     использование служебного положения в личных целых

     хищение бюджетных средств

     недобросовестное исполнение своих должностных обязанностей

     протекционизм, фаворитизм

     иные ___________________________________________________________________ 

4) Насколько Ваша должностная инструкция соответствует тому, чем Вам приходится заниматься? (Выберите 1 вариант ответа)

     полностью соответствует

     в основном соответствует

     в основном не соответствует

     полностью не соответствует

     затрудняюсь ответить 

5) Возникали ли в Вашей служебной деятельности ситуации, когда Вас принуждали принять незаконное вознаграждение?

     да                нет

6) Какие, на Ваш взгляд, основные причины возникновения коррупции? (Можно выбрать несколько вариантов ответов либо указать свой вариант ответа)

     низкая заработная плата муниципальных служащих

     стремление к личной выгоде

     чрезмерная бюрократия

     несовершенство законодательства

     недостаточный контроль 

     стремление населения решать свои проблемы с помощью незаконного вознаграждения 

     другой вариант ответа_______________________________________________

7) Знакомы ли Вы с мерами по противодействию коррупции в администрации Кореновского городского поселения Кореновского района?

     да              нет

8) Как Вы считаете, по сравнению с другими городами Краснодарского края в Кореновском городском поселении Кореновского района больше или меньше фактов коррупции? (Выберите 1 вариант ответа)

     больше
     примерно также
     меньше
     затрудняюсь ответить
9) Какие меры по противодействию коррупции, на Ваш взгляд, наиболее целесообразны? (Можно выбрать несколько вариантов ответов либо указать свой вариант ответа)
     усиление ответственности за коррупционные преступления

     повышение вознаграждения и социальных гарантий муниципальным служащим

     укрепление правовой системы государства, включая совершенствование или принятие     

мер более жесткого законодательства

     использование более современных систем контроля, надзора и аудита

     другой вариант ответа_____________________________________________________

10) Оцените по пятибалльной шкале эффективность антикоррупционных мероприятий администрации Кореновского городского поселения Кореновского района: (ответ дается по пятибалльной шкале, где 1 – абсолютно не эффективны,5 - очень эффективны)

	антикоррупционные мероприятия абсолютно не эффективны
	1    2    3    4    5
	антикоррупционные мероприятия очень эффективны


11) Приходилось ли Вам давать взятку?

     да, пришлось

     нет, не стал давать взятку

12) Как Вы считаете, какие государственные структуры наиболее коррумпированы? (Можно выбрать несколько вариантов ответов либо указать свой вариант ответа)
      правоохранительные органы

      сфера жилищно-коммунального хозяйства

      судебные органы

      органы прокуратуры

      образование

      здравоохранение

      сельское хозяйство

     социальные службы

      органы власти

      налоговая

      другой вариант ответа______________________________________________

БЛАГОДАРИМ ЗА УЧАСТИЕ!






































































































































































     













































































































































































































































































      





























      




































































































































































      





















































































































































      


























































































































































































































































































































   






























































